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Direito Sancionador, Cidadania e Direitos Fundamentais

O Direito Punitivo € um fenébmeno que deve ser compreendido no contexto
geral dos direitos humanos e da limitacdo do poder estatal.

Determinadas penalidades, na cultura dos direitos humanos, séao
inadmissiveis, na cultura civil law, e demandam tratamento mais rigoroso, em
termos processuais e materiais, descartando o0 Direito Administrativo
Sancionador e privilegiando o Direito Penal, ou vedando o bis in idem e
reclamando uma 6tica institucional muito cuidadosa. Dependendo do conteudo,
portanto, dos direitos humanos, a limitacdo as penalidades ou ao ius puniendi
do Estado podera ser maior ou menor.

No entanto, cabe lembrar que os direitos humanos constituem produto
especifico da Revolugdo Francesa e esta constitui um fendémeno civil law,
fendmeno francés que se irradia com todas suas consequéncias para 0 mundo,
inclusive, muito particularmente, para o modelo brasileiro.

Na globalizacdo dos sistemas juridicos, hd uma via de méo dupla: a familia da
qual se originam os direitos humanos — civil law — recebe intensas influéncias
da outra grande familia juridica, aquela onde os direitos humanos nao tiveram
reconhecimento originario — a common law — e o0 contrario também &
verdadeiro, talvez até em maior intensidade. O produto desse fenbmeno ainda
€ ambiguo, mas pode oferecer resultados interessantes.

Nessa perspectiva, ha algumas penalidades que transitam numa esfera
nebulosa, como é o caso da suspensao de direitos politicos, ou interdicbes de
direitos relacionados as atividades profissionais, além das multas que né&o
raramente alcangcam patamares incriveis, inclusive podendo inviabilizar
indiretamente o exercicio de liberdades.

Nesse cenario, varias destas sancdes podem ser equacionadas em distintas
esferas, mas nem por isso perdem sua natureza aflitiva, pedagogica ou “penal”
em seu sentido “lato”. Cuida-se de uma notavel proliferacdo de sancdes ou do
proprio Direito Sancionador a margem do classico Direito Penal.

E certo que algumas penalidades, como pena de morte ou privacdo de
liberdade, alcancaram um determinado status de gravidade que,
paulatinamente, ganharam nivel de protecdo ou repudio (caso da pena de
morte nos sistemas “civil law”) extremamente elevados, ao ponto de atingir
consenso constitucional no plano dos chamados “direitos fundamentais”.



Tal é o caso, repito, da pena de morte, banida pela Unido Européia de suas
Cartas Constitucionais e banida da esmagadora maioria dos regimes
democraticos dos modelos civil law, porque considerada uma espécie de pena
cruel, desumana, incompativel com direitos humanos, dado que pressupde
tratamento degradante.

Sem embargo, ha que se lembrar da pena de morte das pessoas juridicas,
nao raro fulminadas por decisdes administrativo-sancionatoérias, ao arrepio de
garantias adequadas. Essas penas afetam a vida das pessoas e resulta
necessario aquilatar corretamente de que forma é de se aplicar sancdes de tal
magnitude®.

No tocante a privacdo de liberdade, de qualquer sorte, esses mesmos
regimes constitucionais tém cuidado de focar no campo estritamente criminal, e
nao administrativo-sancionatério, de modo que também aqui se percebe um
foco todo especial no tocante aos direitos fundamentais dos acusados em
geral, porque o Direito Penal, talvez por sua superioridade tedrica ou

! No nosso sistema juridico existem algumas penalidades que podem levar a verdadeira
“morte” da pessoa juridica. Dentre estas, podemos citar aquela prevista no artigo 24 da Lei n°
9.605/98 (A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidacéo
forcada, seu patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional) e a possibilidade de cassacdo de autorizacdo para
funcionamento de determinada empresa quando ndo preenchidos certos requisitos, medida
administrativa esta que, por sua gravidade, acaba levando a extincdo da pessoa juridica
responsavel pela prestacdo de determinado servico. De toda sorte, para a aplicacdo destas
sancdes exige-se explicitamente a observancia de certas regras e principios gerais, conforme
atestam os seguintes julgados: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ENTIDADE DE EDUCACAO. PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO DE CASSACAO DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
APRECIACAO DA ILEGALIDADE OU LESIVIDADE DO ATO PELO JUDICIARIO.
SEPARACAO DOS PODERES. 1. E ilegal a cassacéo de autorizacdo de funcionamento de
entidade de educacdo sem procedimento administrativo regular e que assegure ao autuado o
exercicio do direito de defesa por meio do contraditério. Os atos da administracdo que
envolvam controvérsia sobre direito do administrado ou impliqguem sancdes devem ser
antecedidos de procedimento administrativo, no qual seja assegurada a ampla defesa e o
contraditorio. 2. A decisdo do Conselho de Educacao ndo tem forca de, por si sO, impedir a
apreciagdo de eventual ilegalidade ou lesividade do ato pelo Poder Judiciario, tendo em vista o
principio da separacdo dos Poderes e, principalmente, o principio da inafastabilidade da
jurisdicao, insculpidos, respectivamente, nos artigos 2° e 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da
Republica. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70026245175, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 16/09/2009); AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. DESCREDENCIAMENTO SUMARIO DE ESCOLA PROFISSIONAL PELO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. IMPOSSIBILIDADE. No tendo sido oportunizada a
apresentacdo de defesa pela Escola de Educacdo Profissional IGEP nos autos do
procedimento administrativo instaurado pelo Conselho Estadual de Educacédo para apuracéo
de eventuais irregularidades, mostra-se inviavel o descredenciamento da Escola, com
consequiente paralisacdo das atividades ali desenvolvidas, sob pena de malferimento as
garantias constitucionais de ampla e contraditério. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70023201726, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 17/04/2008).
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dogmatica, € consagrador de uma série de garantias fundamentais aos
acusados em termos de liberdades publicas?.

Paradoxalmente, quando o problema ingressa na seara criminal, a ameaca ao
direito fundamental tende a ser maior, dado que as consequéncias gravosas
costumam ser de maior monta.

Cabe insistr no ponto: os direitos fundamentais encarnam a
constitucionalizag&o dos direitos humanos e tal evolucao ocorreu sobretudo no
bojo da dogmatica do proprio Direito Penal.

Os direitos humanos representavam, a partir de um ideario universalizante da
Revolugdo Francesa, uma concepcao liberal dos direitos do homem, direitos

% A esse respeito, veja-se 0 extenso rol de salvaguardas contra a restricdo indevida do status
libertatis previsto na nossa Constituicdo: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagéo legal; XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu; XLI - a lei
punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais; (...) XLV -
nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimbénio transferido; XLVI - a lei regulard a
individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da
liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; €) suspensao ou
interdicdo de direitos; XLVIl - ndo haverda penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c¢) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis; XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral; (...) LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei; LIl - ndo sera
concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido; LIl - ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente; LIV - ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos; LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatoria; LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei; (...) LX - a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem; LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei; LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada; LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado; LXIV - o
preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatério
policial; LXV - a prisédo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria; LXVI -
ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com
ou sem fianca; LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

(..)



inerentes ao homem, independentemente de sua posi¢do social ou pais onde
inserido.

No progresso civilizatério, os direitos fundamentais encarnaram um nivel de
juridicidade mais denso e concretizaram os direitos humanos nas Cartas
Constitucionais, vinculando direitos infraconstitucionais, sendo que tal
movimento dogmatico ocorre, em seu apice, a partir das normas penais
constitucionais.

A proibicdo de certas penalidades passou a ser uma conquista civilizatéria
comum as Cartas Constitucionais européias e logo a Unido Européia. Nesse
sentido, algumas destas vedac¢des e algumas garantias tornaram-se referéncia
para o conjunto de direitos fundamentais na Europa e tem sido assim na
América Latina em geral. Da mesma forma, algumas conquistas no plano
processual tornaram-se imperiosas, sobretudo no campo das garantias de
defesa, de informacéo e de contraditério processuais.’

No entanto, outra visdo sobre os direitos dos acusados em geral, e sobre o
Direito Sancionador especificamente, se pode encontrar na perspectiva da
common law, mais concretamente desde a vertente norteamericana, que é
influenciada por suas origens inglesas.

Nos sistemas anglo-saxdnicos ndo temos a cultura dos direitos humanos, os
direitos universais, mas do conjunto de civil rights, os direitos civis, os direitos
inerentes a cidadania. O conceito de cidadania ndo é um conceito universal,
mas um conceito construido através da luta concreta contra as imunidades do
Poder Publico, através do devido processo legal.

Esse conceito de cidadania ndo é fechado. Ao contrério, é aberto, e disforme,
conquanto haja uma tendéncia cada vez mais nitida em determinada diregéo

® Convém citar alguns dispositivos de Constituicdes Européias que bem demonstram esse alto
grau de constitucionalizacdo dos direitos fundamentais no ambito da civil law, e, mais
precisamente, da vedacdo de certas penas e da garantia de defesa assegurada no ambito do
processo penal. Nesse sentido, assim disp8e a Constituicdo Portuguesa:Artigo 29.1: N&o pode
haver penas nem medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com caracter
perpétuo ou de duracao ilimitada ou indefinida. Art. 32. 5. O processo criminal tem estrutura
acusatéria, estando a audiéncia de julgamento e os actos instrutérios que a lei determinar
subordinados ao principio do contraditério.Do mesmo modo, a Constituicdo Espanhola:Art.15.
Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que en ninglin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de
guerra.Art. 24.2. Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a
la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncién de inocencia.Também assim, dispositivos da Constituicdo Francesa:Art.66.
Nul ne peut étre arbitrairement détenu. L’autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle,
assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi.Art. 66-1. Nul ne peut
étre condamné a la peine de mort.



humanitaria. E um conceito multifacetario e, sobretudo, esse carater
extremamente poliforme ganha intensidade no federalismo norteamericano®.

Na Federacao, onde os Estados tém suas autonomias reconhecidas a luz do
préprio devido processo legal, o Direito Penal tem contetdos distintos, as
garantias individuais também, e assim os direitos individuais e os direitos civis.
Essa variacdo de direitos, que contrasta com a idéia abstrata de
universalidade, € resultado de lutas histéricas concretas.

Nesse contexto, € curial observar que até mesmo a pena de morte é
admissivel em algumas culturas juridicas e noutras ndo, porgue nao ha uma
proibicdo universal. Vai depender das lutas concretas. Ndo ha conceitos
universais em jogo. A idéia de proporcionalidade, subjacente ao debate sobre a
resposta estatal ao ilicito, vai depender dos conteudos axiolégicos imanentes
as penalidades e as concepcgoes sociais dominantes. Nao ha direitos humanos,
nem direitos fundamentais, mas direitos civis, devido processo legal, interdicdo
a arbitrariedade do Estado, direitos de defesa, proibicdo da prova ilicita. Os
direitos sédo construidos a partir das realidades sociais sobre as quais esses
mesmos direitos incidem. O grau de abstracdo € menor. O comprometimento
com solucdo de problemas e com 0s anseios sociais tende a ser maior, até
porque muitos dos atores — aqui tomados como protagonistas do chamado
Direito dos Juristas — sdo agentes politicos na sua expressao mais auténtica.
Sé&o eleitos pelo povo®.

* A definicao do conceito de “cidadania” nos Estados Unidos e sua relacido com o devido processo legal é
fruto de um longo processo histérico, que se fortalece, no ambito judicial, com o caso conhecido como
“The Dred Scott Decision” (1857) relativo a condi¢cdo ou ndo de escravo por parte de um negro chamado
Dred Scott, que teria sido recebido como heranga por John Sandford, em razdo do falecimento do seu
antigo proprietario, John Emerson, que havia deixado Dred Scott vivendo em um estado nao-
escravocrata. Nessa oportunidade, a Suprema Corte daquele pais entendeu que Scott permanecia na
condicdo de escravo e, de forma mais ampla, que os descendentes de africanos trazidos aos EUA e
mantidos como escravos ndo poderiam ser considerados cidaddos americanos, bem como que seria
vedado a Unido ingerir nos assuntos dos Estados para impedir a pratica da escraviddo. No entanto, apds
a Guerra da Secessao, que opusera justamente estados escravistas contra ndo-escravistas (1861-1865),
iniciou-se uma fase de reconstrucdo do Estado Americano. Imbuido desse espirito, o0 Congresso entédo
editou o chamado Civil Rights Act (1866), determinando que todos os nascidos nos EUA, com excegao
feita aos indigenas, deveriam ser considerados cidaddos americanos, e que, assim sendo, ndo poderiam
ser distinguidos quanto a direitos basicos, como o de contratar, entrar em juizo, testemunhar, herdar, etc.
Ainda assim, temerosos de que dita norma fosse reputada inconstitucional pela Suprema Corte, 0s
congressistas norteamericanos entao aprovaram a 142 Emenda a Constituicdo daquele pais (1868), que,
aprimorando a férmula contida na lei anterior, deixa claro que todos os nascidos nos EUA, bem como os
naturalizados, deveriam ser considerados cidaddos americanos e do Estado em que residissem. Desta
forma, ndo seria licito a qualquer dos Estados da Federagdo promulgar leis que restringissem os
privilégios e imunidades reservados aos cidaddos americanos, ou retirar-lhes a vida ou o gozo de suas
liberdades ou patrimdnio sem o devido processo legal. (All persons born or naturalized in the United
States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein
they reside. No State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of
citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due
process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws - grifei). Vé-
se, portanto, que o conceito do devido processo legal, nos Estados Unidos, aprimorou-se (e continuou se
aprimorando) historicamente, acompanhando a evolugdo do proprio conceito de cidadania. O due process
of law revela-se, desta forma, como um desdobramento dos direitos politicos, e, por via de consequéncia,
do proéprio sistema democratico americano.

® |lustrando esta concepgao, no sentido de que os direitos, no dmbito da common law, sado constituidos a
partir da realidade social, vale citar o caso Kennedy v. Louisiana, julgado pela Suprema Corte Norte-
americana em 25/06/2008. Nessa oportunidade, aquela Corte, por maioria, decidiu pela
inconstitucionalidade de prisédo de acusado condenado a morte, com base em norma promulgada pelo




Hoje, a tendéncia é a globalizacdo das fontes do direito. Uma aproximacéo
cada vez maior dos sistemas juridicos. Na Inglaterra, ja existe um diploma que
consagra Direitos Humanos, desde 1998. As culturas tendem a misturar-se. A
pena de morte tende a ser ineficaz socialmente, & verdade, e nesse sentido
deve ser repensada e abolida dos modelos juridicos. Processos longos para
aplicar uma penalidade desse porte sdo potencialmente ineficazes, a priori. Se
o infrator foge, e ja estd condenado a pena de morte, a perspectiva de tornar-
se mais violento é ainda maior. O custo dessa espécie de penalidade seria
grande. O custo do erro seria enorme. N&do me parece uma solugdo para o
problema da criminalidade, mas uma solucdo simbolica que nédo resolveria, ao
contrario, certamente agravaria a tendéncia violenta da sociedade e do Estado.
A cultura dos direitos humanos e dos direitos fundamentais é que deve ser
fortalecida nesse caso.

Porém, ha outras situacdes distintas. A clausula do devido processo legal
consagra uma perspectiva mais envolvente no sentido do pragmatismo da
cultura anglo-saxid. E de se pensar sobre a relacdo custo-beneficio dos
processos. A idéia de culpabilidade pode ceder lugar, e parece que vem
cedendo cada vez mais, a uma idéia de razoabilidade na formacao de juizos de
valor quanto a relacéo custo-beneficio do processo punitivo. Essa idéia nao
tem nada a ver com a cultura dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, mas marca posi¢cao nitidamente forte na cultura da common law
e tem lugar nos termos de ajustamento de conduta e nos acordos celebrados
nas esferas criminais ou mesmo nos acordos de leniéncia que interferem cada
vez mais nos ilicitos criminais. Em tais contextos, ndo se discute o mérito da
questao, tampouco a culpabilidade, a justica ou a injustica das solu¢des dadas,
vigorando o mais absoluto pragmatismao®.

Estado da Louisiana, que previa a aplicacdo de pena de morte para condenados por estupro, quando a
vitima fosse uma crian¢a menor de doze anos. A Corte fundamentou sua deciséo no fato de que a Oitava
Emenda & Constituicdo dos Estados Unidos da América proibia a imposi¢do de penas excessivas ou
cruéis (Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual
punishments inflicted), de sorte que, a luz dos padrées morais vigentes, ndo seria razoavel estender a
aplicacdo da pena de morte, amplamente aceita para a hipotese de falecimento da vitima em razédo do
crime perpetrado, também ao caso de estupro. Ou seja, levando em consideracdo a realidade social, a
Suprema Corte entendeu ser incabivel a pena de morte nesse caso, o que demonstra claramente o papel
de agentes politicos exercido pelos integrantes daquele tribunal. Veja-se o seguinte trecho do voto
vencedor: (...) These concerns overlook the meaning and full substance of the established proposition that
the Eighth Amendment is defined by “the evolving standards of decency that mark the progress of a
maturing society.” Trop, 356 U. S., at 101 (plurality opinion). Confirmed by repeated, consistent rulings of
this Court, this principle requires that use of the death penalty be restrained. The rule of evolving
standards of decency with specific marks on the way to full progress and mature judgment means that
resort to the penalty must be reserved for the worst of crimes and limited in its instances of application. In
most cases justice is not better served by terminating the life of the perpetrator rather than confining him
and preserving the possibility that he and the system will find ways to allow him to understand the enormity
of his offense (grifei). Difficulties in administering the penalty to ensure against its arbitrary and capricious
application require adherence to a rule reserving its use, at this stage of evolving standards and in cases
of crimes against individuals, for crimes that take the life of the victim. The judgment of the Supreme Court
of Louisiana upholding the capital sentence is reversed. This case is remanded for further proceedings not
inconsistent with this opinion. (Fonte: http://www.supremecourtus.gov/opinions/07pdf/07-343.pdf)

® Acordo de Leniéncia (Lei n° 8.884/94, alterada pela Lei 10.149/2000):

Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da acéo
punitiva da administracdo publica ou a redu¢é@o de um a dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos
deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragdo & ordem econémica, desde




gue colaborem efetivamente com as investigacdes e o0 processo administrativo e que dessa colaboragéo
resulte:

| - aidentificacdo dos demais co-autores da infragcéo; e

Il - a obtencdo de informagBes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob
investigacao. (...)

§ 2° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a empresa ou pessoa fisica seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacao;

Il - a empresa ou pessoa fisica cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob
investigacdo a partir da data de propositura do acordo;

Il - a SDE néo disponha de provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa
fisica quando da propositura do acordo; e

IV - a empresa ou pessoa fisica confesse sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

§ 3° O acordo de leniéncia firmado com a Unido, por intermédio da SDE, estipulara as condicbes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragéo e o resultado util do processo.

§ 4° A celebragdo de acordo de leniéncia ndo se sujeita a aprovagdo do CADE, competindo-lhe, no
entanto, quando do julgamento do processo administrativo, verificado o cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo da agdo punitiva da administracédo publica em favor do infrator, nas hipéteses
em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a SDE sem que essa tivesse conhecimento prévio da
infracdo noticiada; ou

Il - nas demais hipdteses, reduzir de um a dois ter¢os as penas aplicaveis, observado o disposto no
art. 27 desta Lei, devendo ainda considerar na gradagéo da pena a efetividade da colaboragéo prestada e
a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia.

8§ 5° Na hipotese do inciso |l do paragrafo anterior, a pena sobre a qual incidira o fator redutor ndo
serd superior a menor das penas aplicadas aos demais co-autores da infragdo, relativamente aos
percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o art. 23 desta Lei.

§ 6° Serfo estendidos os efeitos do acordo de leniéncia aos dirigentes e administradores da empresa
habilitada, envolvidos na infracdo, desde que firmem o respectivo instrumento em conjunto com a
empresa, respeitadas as condi¢gdes impostas nos incisos Il a IV do § 2° deste artigo.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de investigagdo ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracéo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com a
SDE, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infragao,
da qual ndo tenha qualquer conhecimento prévio a Secretaria.

§ 8° Na hipétese do paragrafo anterior, o infrator se beneficiara da redugdo de um tergo da pena que
Ihe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o inciso | do § 4°
deste artigo em relacéo a nova infracdo denunciada.

§ 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das
investigacdes e do processo administrativo.

§ 10. Nao importard em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada pelo Secretario da SDE, da qual ndo se
fard qualquer divulgagéo.

§ 11. A aplicac&o do disposto neste artigo observara a regulamentacéo a ser editada pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 35-C. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de novembro de
1990, a celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspenséo do curso do
prazo prescricional e impede o oferecimento da dendncia.

Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a
punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

Termo de Ajustamento de Conduta (Lei n°® 7.347/85, alterada pela Lei n° 8.078/90):

Art. 5° Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a agdo cautelar: (...)

§ 6° Os orgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)
Acordo no ambito dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/95):

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima
e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composicdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de pena néo
privativa de liberdade.

Suspensédo Condicional do Processo no ambito dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/95):




A chamada via de mao dupla, portanto, aparece com nitida transparéncia. A
influéncia do Direito Anglo-Sax&@o nos modelos civil law transparece com forca.
As teorias de antecipacdo dos juizos de tipicidade para o campo das
investigacdes e da falta de justa causa da acdo punitiva revelam essa direcéo’.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou n&o por
esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a
guatro anos, desde que 0 acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicoes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢céo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades. (...)

" A titulo exemplificativo, sequem arestos do STRie STJ, respectivamente: (i)
HABEAS CORPUS. QUADRILHA OU BANDO. INEPCIA DA DENUNCIA. POSSIBILIDADE DE
EXAME MESMO DEPOIS DE JULGADA A ACAO PENAL. ORDEM DEFERIDA. 1. A
sobrevinda de acérddo condenatério julgando procedente a dendncia cuja inépcia €
gquestionada no habeas corpus ndo afasta o interesse de exame do writ, sendo plenamente
possivel o reconhecimento da inviabilidade da inicial acusatéria e o trancamento da respectiva
acdo penal, mesmo considerando-se a posterior confirmacéo levada a efeito pelo Superior
Tribunal de Justica no exame de recurso especial. 2. Ndo se pode ter como sugestivo do crime
de quadrilha a mera mencdo ao nome do impetrante por outros acusados, segundo captada
em interceptacfes telefénicas, sem qualquer base concreta que demonstre, minimamente, a
eventual pratica delitiva. 3. Denlncias genéricas, que nao descrevem os fatos na sua devida
conformacéo, ndo se coadunam com os postulados basicos do Estado de Direito. 4. Nao é
dificil perceber os danos que a mera existéncia de uma acdo penal impde ao individuo. Dai a
necessidade de rigor e prudéncia por parte daqueles que tém o poder de iniciativa nas acfes
penais e daqueles que podem decidir sobre o seu curso. 5. Ordem deferida para determinar o
trancamento da acdo penal instaurada em face do paciente. (HC 89310, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 31/03/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-
02382-02 PP-00181); (ii) RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA EM RELACAO AOS SUPOSTOS MANDANTES DO
CRIME. TRANCAMENTO PARCIAL DA ACAO PENAL EM SEDE DE HABEAS CORPUS.
POSSIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA REVOGADA. ARGUICAO DE OFENSA AO ART.
312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO OCORRENCIA. 1. A teor do entendimento
pacifico desta Corte, o trancamento da acdo penal pela via de habeas corpus é medida de
excegdo, que s6 se admite quando evidenciada, de forma inequivoca, a atipicidade da conduta,
a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade ou a inexisténcia de indicios de autoria. 2. No
caso, tendo o Tribunal de origem constatado, primo ictu oculi, a insuficiéncia de lastro
probatério minimo para respaldar a dentincia com relacdo a trés dos denunciados, de modo a
autorizar a instauracdo da persecucdo penal contra eles, tem-se configurada uma das
excepcionalissimas hipéteses de trancamento da acdo penal pela via do habeas corpus,
consoante a jurisprudéncia desta Corte. 3. E certo que nédo se exige prova cabal da autoria,
mas apenas indicios. Entretanto, a inexisténcia absoluta de elementos habeis a descrever a
ligacdo fatica e material entre 0os supostos mandantes e os executores do crime de homicidio,
ofende o principio constitucional da ampla defesa, tornando inepta a denudncia e evidente a
auséncia de justa causa para a acdo penal. (...) (REsp 562.727/MA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 22/02/2010).



Finalizando o raciocinio aqui desenvolvido, os conceitos de cidadania e
direitos fundamentais — alicerces das culturas juridicas mencionadas — hoje
tendem a complementar-se mutuamente.

O que se vé é um Direito Sancionador menos absolutizante em termos de
pretensdes universais e mais comprometido com solugcdes pragmaticas,
sobretudo no campo dos arquivamentos e dos acordos.

De outro lado, as garantias individuais tendem a necessitar de justificativas
cada vez mais razoaveis e racionais, ndo bastando o mero formalismo juridico
abstrato. A fundamentacdo de uma garantia individual, portanto, no plano
concreto, deve ganhar destaque. Dai a importancia impar do devido processo
legal, clausula que tem suas origens, repito, na cultura common law, mas que
busca, basicamente, interditar a arbitrariedade dos Poderes Publicos. Em tal
contexto, assume importancia impar o principio da motivacdo das decisfes
sancionadoras e acusatoOrias, porque é nelas que se revela a interdicdo do
arbitrio propriamente dito.



